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Original scientific article

SEKURITIZACIJA MIGRACIJA KROZ MEDIJSKA
IZVJESTAVANJA: SLUCAJ CRNE GORE

Jelisaveta BLAGOJEVIC!
[storijski institut Univerziteta Crne Gore
e-mail: jelisaveta@ucg.ac.me

Radenko SCEKIC?2
[storijski institut Univerziteta Crne Gore
e-mail: scekicr@yahoo.com

ABSTRACT:

The principal objective of this paper is to conduct a critical analysis of the
complexities inherent in media coverage of the security aspects of migration. In
other words the study seeks to address the following research question: How have
Montenegrin media reported on the migration wave from the Middle East and
North Africa, beginning in 2011, as well as the significant influx of Ukrainian
refugees from 2022 to the present? The findings suggest that media narratives in
Montenegro are shaped by the country’s broader foreign policy objectives,

particularly those concerning Montenegro’s accession to the European Union.

KEY WORDS:

Ukrainian refugees; Arab refugees; Montenegro; Media; Security;
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grupe za zene, informacije i biblioteke pri Medunarodnoj federaciji biblioteckih udruzenja i institucija.
Autorka je brojnih radova u oblasti migracija, politicke istorije, medunarodnih odnosa i svjetske politike.
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SAZETAK:

Osnovni cilj ovog rada je analitika problematike medijskog izvjeStavanja o
bezbjednosnom aspektu migracija. U tom kontekstu, na stranicama teksta
odgovoreno je na istrazivaCko pitanje: Kako su se crnogorski mediji odnosili
prema migracionom talasu iz zemalja Bliskog istoka i Sjeverne Afrike od 2011.
godine, odnosno velikom prilivu ukrajinskih izbjeglica od 2022. godine do danas.
Primjenom adekvatne metodologije doSli smo do zakljucka da je medijsko
izvjeStavanje u Crnoj Gori oblikovano spoljnopolitickim ciljevima Crne Gore koji

se odnose na ulazak u ¢lanstvo Evropske unije.

KLJUCNE RIJECI:

Ukrajinske izbjeglice; Arapske izbjeglice; Crna Gora; Mediji; Bezbjednost;

,Politicari, mediji i akademska zajednica definiSu jezik za razgovor o imigraciji i,
na taj nacin, utvrduju agendu i oblikuju pricu.”

Threadgold!
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Migracije predstavljaju ,privremeno ili trajno dobrovoljno ili prinudno
preseljavanje stanovniStva, kako unutar granica jedne zemlje, iz jednog
sociokulturnog lokalnog ili regionalnog ambijenta u drugi, tako i iz jedne zemlje u
drugu“?. Drugim rije¢ima, mogu biti unutrasnje - unutar granica jedne zemlje ili

medunarodne - izmedu zemalja.

U fokusu ovog rada su medunarodne migracije i upravljanje spoljnim migracionim
tokovima, odnosno kretanjem i poloZajem migranata3 koji teritoriju Crne Gore
targetiraju kao tranzitnu ili finalnu destinaciju. Drugim rijec¢ima, cilj je odgovoriti
na istrazivacko pitanje: kakav je poloZaj tih migranata u Crnoj Gori, preciznije
kakav je odnos gradana i medija prema njima u kontekstu objektivnosti
izvjeStavanja. Svrha je ispitati kako su mediji tretirali data lica i da li postoji razlika
u izvjeStavanju zavisno od grupe migranata, te koliko to utice na pitanje
sekuritizacije migracija u smislu izazivanja (i)raconalnog straha kod gradana od
eventualnih postupaka ,ljudi u pokretu“. Kao jedinice analize prepoznati su
migranti koji su Crnu Goru odredili, veinom, kao tranzitnu zemlju na
Zapadnobalkanskoj ruti pod pritiskom ratova i nestabilnosti na teritoriji Bliskog
istoka i Sjeverne Afrike, kao i ukrajinske izbjeglice* pod slicnim pritiskom i

strahom za svoju bezbjednost na teritoriji Ukrajine od februara 2022. godine.

U cilju pruzanja relevatnog odgovora na postavljeno istraZzivacko pitanje,
primjenjeno je visSe metoda istraZivanja, od istoriografskog metoda prikupljanja i
sinteze dostupnih ¢injenica i podataka, preko metoda analiza sadrZaja dostupne
literature i medijskih saopStenja i metoda analiza slucaja gdje je odabran odnos
Crne Gore, odnosno medija u Crnoj Gori prema arapskim i ukrajinskim
izbjeglicama, do komparativhog metoda utvrdivanja sliCnosti i razliitosti u

izvjeStavanju o arapskim, odnosno ukrajinskim izbjeglicama.
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U tom smislu, predstavljeni su osnovna teorijska promisljanja odnosna medija i
migracija, osnovni statisticki podaci o prilivu datih izbjeglica u Crnu Goru, zatim
dostupna istraZivanja javnog mnjenja o odnosu prema migrantima, kao i pravni
okvir upravljanja migracijama i medijima u Crnoj Gori. Nakon toga, dati su
rezultati istrazivanja medijskih sadrzaja, te analiza rezultata rada kroz implikacije

istih na nauku, drustvo i praksu.

MEDIJI I MIGRACIJE

Migracije imaju dvostruku bezbjednosnu komponentu: bezbjednost samih
migranata, te bezbjednost same drZave i drustva u koje migrnti dolaze ili kroz koje
prolaze. U tom kontekstu, izuzetno je znacajna uloga medija koji, kroz svoje
izvjeStavanje, oblikuju odnos i stav javnosti prema brojnim pitanjima, pojavama i
dogadajima. Tako tekstovi ispunjeni narativom migranata kao kriminalaca i/ili
terorista svakako nece sa sobom donijeti pozitivnu sliku u javnosti i prihvatljiv
odnos prema migrantima. Naprotiv, stvara se antimigrantska, ksenofobna klima
koja odbija prihvat razli¢itosti i prouzrokuje grub odnos i oStar stav prema
migrantima. Staviée, antimigrantski sentimenti postaju ,referentna matrica za

radikalnu politiku“.>

Kako primjecuje Hodzi¢, antimigrantski diskurs, kao jezicka forma i oblik
drustvene i politicke interakcije polazi od teze da migranti predstavljaju
retrogradnu drusStvenu grupu koja nije sposobna za kulturnu asimilaciju u
zemljama tranzita/odredista, ve¢ predstavlja bezbjednosnu i ekonomsku prijetnju
domicilnom stanovniStvu. Na podruc¢ju Evrope, takvi strahovi su posebno
izazvani teroristickim napadima u kojima su ucestvovali migranti, kao i
povezanost migratornih tokova sa organizovanim kriminalom, trgovinom ljudima
i slicno.” U tom kontekstu, zapadna drustva su od praznog diskursa o solidarnosti

i podrsci dosli do drustva koje je otvoreno za diskriminaciju u razlicitim formama.
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Najbolji odraz toga je ksenofobni diskursa u Poljskoj sa protestnim porukama
sIslamske horde siluju, tuku, ubijaju. Ne dozvolite da se to desi i vama. Poljska
mora ostati katolicka”,8 kao i u Sjedinjenim Americkim DrZzavama gdje su izjave o
tome da Latinoamerikanci ugorZavaju nacionalni identitet SAD-a postale

uobicajne, kada je Donald Tramp postao predsjednik.®

Ujedinjene naciju su u dokumentu iz 1994. godine, u pogledu konceptualizacije
bezbjednosti rehabilitovale dvije slobode iz Povelje Ujedinjenih nacija: ,slobodu
od oskudice“i ,slobodu od straha“.10 Prema teoriji integrisanih prijetnji, prijetnja
izmedu grupa postoji kada jedna grupa procjenjuje da druga grupa ima kapacitet
i mo¢ da im nanese odredenu Stetu.ll U tom smislu, percipiranje imigranata kao
grupe ve¢, samo po sebi, stvara sliku da su njihove vrijednosti, kultura, interesi i
tradicija konkurencija i time prijetnja ,nasem identitetu®. To izaziva strah, a strah

rada predrasude.

Povana Kampini je istakla: ,Iako su stereotipne slike imigranata u medijima izraz
rasistickih mentaliteta, nedostatka profesionalne etike ili, ponekad, obi¢nog
neznanja, takve slike su, takode, dio politi¢kih borbi i borbe za specifi¢ne interese
moci...”12 Naime, medijske prezentacije priliva migranata kao ljudske tragedije i
neserece, tj. isticanje humanitarne dimenzije ili, sa druge strane, predstavljanje
istih kao prijetnje ¢ini dio Sire politicke strategije ,zbunjivanja“ javnosti.
Tumacenje fraze ,mediji predstavljaju ogledalo drustva“ podrazumijeva da mediji
prenose objektivnu istinu o drustvu, tj. doslovno prikazuju ono Sto se deSava.
Medutim, potrebno je imati u vidu proizvodno-potrosacku matricu kroz koju se
kreiraju programski sadrZaji, uredivacku i organizacionu politika medijskih

institucija, kao i ekonomski, politicki i kulturni ambijent drustva u kojem djeluju.13
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Negativna instrumentalizacija medijskog izvjeStavanja doprinosi stvaranju
iracionalnog straha od pridoslica. Tako su u medijskim izvjestajima, povodom
silovanja niza djevojaka i Zena tokom novogodis$nje no¢i u Kelnu 2015. godine, kao
pocinioci prezentovani imigranti, pri ¢emu je kasnija policijska istraga utvrdila da
su samo tri od 58 pocinilaca bili imigranti.'* Navedeni primjer ukazuje na
prioritetnu potrebu za fer, nepristrasnim i objektivnim medijskim izvjestavanjem
kako bi se postigao i odrZzavao balans izmedu potrebe za ¢ovje¢nim i humanim

postupanjem prema migrantima, i ocuvanja bezbjednosti datog drustva.

Prilikom pretrage naucne literature u oblasti medija i migracija u Crnoj Gori, u
sklopu online kataloga COBISS!5, nije pronadena ni jedna referenca. Sa druge
strane, temom savremenih migracija na teritoriji Crne Gore, odnosno unutrasnjih
i medunarodnih migracija - emigracija i imigracija bavio se veci broj autora.1® Sa
druge strane, na medunarodnom nivou, pitanjem koleracije izmedu medija i
migracija, odnosno predstavljanjem migratornih tokova i njihovih konsekvenci u
medijima bavili su se brojni autori, pri ¢emu se izdvajaju nekolika aspekta
medijskog uticaja: prvo, na proces donoSenja odluka o kretanju i njegovim
pravcima samih migranata dok su u zemlji porijekla, drugo, na misljenje i stav
javnog mnjenja o migracijama, odnosno migrantima u zemlji dolaska/prolaska,
trece, na integraciju i drustvenu koheziju u zemlji dolaska, i na kraju, na odnose
izmedu zemlje porijekla i zemlje odrediSta migranata.l” Drugim rije¢ima, medijsko
izvjeStavanje utice na prihvatanje i integraciju novih migranata u drustvo zemlje
odrediSta; predstavlja izvor informacija za potencijalne migrante u smislu
odvracanja od migracije ili podsticaja za migraciju; i jaca/slabi vezu izmedu
migrantske zajednice u zemlji odrediSta i zemlje porijekla.1® Hericourt i
Spielvogell? su zakljucili da nivo i nacin izloZenosti medijima utiCe na individualna
uvjerenja o uticaju migracija, Sto definiSe preferencije prema migracionim

politikama.
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Mari Mekolif i Voren Viks (Marie McAuliffe, Warren Weeks)20 izdvajaju Cetiri vrste
poruka koje se putem medija $alju u vezi sa migracijama: socio-kulturne - odnose
se na integraciju migranata u drustvo drZave odredi$ta u smislu prihvatanja jezika,
kulture, obicaja; ekonomske - pri ¢emu se ukazuje na negativne i/ili pozitivne
uticaje, eventualni ekonomski rast ili rizik po zapoSljavanje lokalnog stanovnisStva
i slicno; humanitarne - odnose se na ljudsku patnju i pomo¢, odnosno uslove u
kojima se nalaze migranti, kao i oni koji im pruzaju pomo¢; i bezbjednosne - u
kontekstu bezbjednosnih rizika krijumcarenja ljudi, trgovine ljudima,

neregularnih migracija i sli¢no.

U nastavku rada, ukazano je na stav crnogorskih gradana prema izbjeglicama iz
Ukrajine i Bliskog istoka, predstavljen pravni okvir upravljanja migracionim
tokovima i medijskim sadrZajima u Crnoj Gori, te dat prikaz medijskog

izvjeStavanja o migrantima.

ARAPSKE VS UKRAJINSKE IZBJEGLICE U CRNOJ GORI

Sa pocetkom Arapskog proljeca 2011. godine?l, krenuo je migracioni pritisak iz
regiona Bliskog Istoka i Sjeverne Afrike na Evropu, a posebno se pojacao 2014, da
bi 2015. dostigao svoj vrhunac. Veliki broj tih migranata je, tom prilikom, koristio
Zapdanobalkansku rutu koja se odnosi na kopnene prelaze iz Grcke ka centralnoj
i zapadnoj Evropi. U Crnu Goru, uglavnom su ulazili migranti iz Grcke preko
Albanije, pri cemu je podneseno 9.000 zahtjeva za azil, i to najviSe iz Sirije, Eritreje,
Somalije, Avganistana i dr. Taj broj je, u odnosu na druge zemlje na
Zapdanobalkanskoj ruti, bio mnogo maniji ali je, i pored toga, pripremljen Plan
djelovanja u slu¢aju masovnog priliva migranata i izbjeglica u tranzitu preko
teritorije Crne Gore, te usvojena Informacija sa zaklju¢cima kojima su definisane

obaveze nadleznih institucija u slu¢aju masovnog priliva migranata.22
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Nakon 2015. godine, broj migranata koji je u Evropu dolazio iz arapskih zemalja,
se smanjivao do 2019. i novog Arapskog proljeca23. Najveéi broj neregularnih
prelazaka na Zapadnobalkanskoj ruti od 2015. godine registrovan je 2022. godine,
odnosno 145.600 uglavnom drZavljana Sirije, Avganistana, Pakistana, Irana i
Iraka.?4 U periodu izmedu 2018. i 2022. godine, broj migranata koji je, iz
Avganistana uSao u Crnu Goru bio je 6.274, iz Maroka 4.794, Sirije 3.933, dok ih je

najmanje bilo iz Somalije i Mjanmara (po 11), Ekvadora (13) i Libana (18).25

Sa druge strane, Crna Gora je, u odnosu na druge zemlje Zapadnog Balkana i
ukupan broj stanovnika, kako je to i ocijenjeno i u IzvjesStaju Evropske komisije o
napretku Crne Gore za 2023. godinu, primila najveci broj izbjeglica iz Ukrajine.2¢
Na dan 29.01.2024, imala je 65.105 izbjeglica, dok je ukupan broj izbjeglica koje
su podnijele zahtjev za dobijanje azila, privremene zaStite ili slican program
zaStite do naznacenog datuma bio 10.380. U cilju regulisanja statusa ukrajinskih
izbjeglica, a u skladu sa Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca,
Vlada Crne Gore je 2022. godine donijela Odluku o odobravanju privremene
zasStite licima iz Ukrajine??, kojom se odobrava privremena zastita u trajanju od
jedne godine. Odluka je izmijenjena i dopunjena 2023. i 2024. godine kako bi se
ukrajinskim izbjeglicama boravak produZio za jo$ godinu dana. Broj zahtjeva za
odobrenje privremene zastite, u 2022. godini, bio je 7.702, a u 2023. godini 2.575
novih i 4.299 zahtjeva za produZenje ranije odobrene privremene zastite licima iz

Ukrajine.28

U komparaciji navedena dva migrantska talasa, jednog arapskog, drugog
ukrajinskog ocigledna je razlika u broju pristiglih lica Sto je odredeno njihovim
ciljem u pogledu finalne Zeljene destinacije nastanjenja, odnosno boravka. Kada su
u pitanju migranti iz Sirije i drugih arapskih zemalja, njihova krajnja destinacija je

bila Zapadna Evropa kao podrucje veceg Zivotnog standarda i viSe mogu¢nosti, u
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odnosu na balkanske zemlje. U tom kontekstu Crna Gora je predstavljala tranzitnu
zemlju dok se ne stvore uslovi za odlazak dalje ka Evropi. Sa druge strane,
ukrajinske izbjeglice su mahom visoke plateZzne mo¢i, Crnu Goru odabrale kao
finalnu destinaciju do zavrsetka sukoba, to s obzirom na definisani pravni okvir,
diplomatsko-politicki odnos podrske Ukrajini u ratnom sukobu sa Ukrajinom, kao
i ranijim turisti¢ckim posjetama Crnoj Gori. Drugim rije€¢ima, uzroci dolaska i jednih
i drugih su politicki, odnosno strah da bi mogli postati Zrtve oruzanog sukoba, sa
tim Sto su kod arapskih migranata prisutni i ekonomski, odnosno teZnja za boljim
uslovima Zivota bez siromastva i nemastine i time trajno nastanjene u zemlju

odredista.

Odnos Crne Gore prema migrantima odreden je prije svega njenim
spoljnopolitickim prioritetima kao zemlje Clanice Sjevernoatlantskog saveza -
NATO-a i zemlje kandidata za ¢lanstvo u Evropsku uniju. U tom pogledu, Crne Gora
spoljnu politiku uskladuje sa spoljnopolitickim kursom Unije, odnosno
evroatlantskih NATO saveznika. Stoga, u IzvjesStaju Evropske komisije o napretku
Crne Gore za 2023. godinu istaknuto je da je: ,u okviru klastera za vanjske odnose,
Crna Gora nastavila da se u potpunosti uskladuje sa svim stavovima Zajednicke
vanjske i bezbjednosne politike EU (CFSP), deklaracijama i zajednic¢kim stavovima

EU, ukljucujudi i sankcije”.2?

Sa druge strane, odnos i stav samih gradana Crne Gore prema migrantima odreden
je mnogim faktorima, ukljuCujuci istorijske odnose sa zemljama porijekla
migranata, postupanje samih migranata u zemlji prijema, odnos politi¢ara i medija
prema migrantima itd. Prema istrazivanju NVO CEMI iz 2021. godine, 39%
gradana Crne Gore je imalo negativan stav prema pove¢anom prilivu migranata u
Crnu Goru, 46% neutralan, a samo 11% je imalo pozitivno misljenje. Takode, 64%

je odgovorilo negativno prema pitanju spremnosti drzave da prihvati migrante,
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dok je samo 6% istaklo da migranti imaju pozitivan uticaj na lokalnu kulturu.
Vecina je istakla da migranti ne uticu pozitivno na ekonomski razvoj zemlje, te da
doprinose povecanju stope kriminaliteta. Velika vecina - 34 je izrazila stav da je
potrebno ograniciti broj migranata koji ulaze u drzavu. Dvije petine je kontakt sa
migrantima ocijenilo kao pozitivno iskustvo, pri cemu je devet od deset gradana
Crne Gore istaklo da bi pomoglo posebno ranjivim kategorijama migranata. Vecina
ispitanika je navela da bi migranti trebalo da nauce zvanicni jezik drzave, te da ne

bi trebalo da imaju ista prava kao i gradani Crne Gore.30

Nijesu mnogo povoljniji ni rezultati istraZivanja americke kompanije Gallup, iz
2020. godine, koji se odnose na stepen tolerancije prema migrantima, gdje je Crna

Gora, medu 145 zemalja svijeta, zauzela 6. mjesto, sa indeksom od 1,87.31

Medu brojnim faktorima koji oblikuju odnos gradana prema migrantima a time i
uslove za njihov prihvat i integraciju u drustvo, znacajno mjesto zauzima fer i
uravnoteZeno medijskom izvjeStavanje o njihovom dolasku, kretanju, postupcima
i generalno zemlji i deSavanjima u zemlji iz koje dolaze. Na kvalitet i objektivnost
izvjeStavanja, mogu pozitivno uticati obuka i senzibilizacija novinara, eticki
kodeksi ponaSanja ili, najkontroverznije, zakonske obaveze medijskih kuca da
izvjeStavaju na istinit nacin. Pored toga, potrebno je imati u vidu da uticaj
tradicionalnih medija opada, da je mo¢ online drustvenih mreZa sve ve¢i, te da

oblikuje stavove javnosti i politi¢cara prema izbeglicama.32

U cjelokupnoj procjeni, neophodno je imati u vidu stepen nezavisnosti i pluraliteta
medija. U tom kontekstu, vazno je ista¢i da prema ocjeni Freedom of House (2024),
u Crnoj Gori djeluje niz nezavisnih medija, dok je njihovo izvjeStavanje Cesto
pristrasno po odredenim pitanjima. Nacionalni javni emiter, Radio i Televizija

Crne Gore (RTCG), vodi izbalansiranu uredivacku politiku i ukljucuje raznovrsnije
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politicke sadrZaje, pri cemu raste povjerenje i broj gledalaca. Takode, ocijenjeno je
da je smanjena cenzura unutar medijskih kuca i autocenzura od 2020. godine, pri
¢emu su novinari koji izveStavaju o korupciji i organizovanom kriminalu i dalje

izloZeni riziku od nasilja.33

U cilju razumijevanja crnogorskog konteksta medijske prezentacije migranata, u
nastavku rada su, prije svega, predstavljene osnove normativnog, odnosno
pravnog uredenja pitanja upravljanja migracionim tokovima na teritoriji Crne

Gore, kao i medijskim prostorom, slobodama i djelovanjem medjija.

PRVANI OSNOVI UPRAVLJANJA MIGRACIJAMA I MEDIJSKIM SLOBODAMA

Pitanje upravljanja spoljnim migracijama i medijima u Crnoj Gori regulisano je
ustavnim odredbama, posebnim zakonima, strategijama i pravilnicima, pri ¢emu
su, shodno Ustavu, potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvaéena
pravila medunarodnog prava, i u ovoj oblasti, sastavni dio unutrasnjeg pravnog
poretka, te imaju primat nad domacdim zakonodavstvom i neposredno se

primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutrasSnjeg zakonodavstva.34

Prema ustavnim odredbama, stranac koji osnovano strahuje od progona zbog
svoje rase, jezika, vjere ili pripadnosti nekoj naciji ili grupi ili zbog politickih
uvjerenja moze da traZzi azil u Crnoj Gori. Ne moZe se protjerati iz Crne Gore tamo
gdje mu, zbog rase, vjere, jezika ili nacionalne pripadnosti, prijeti osuda na smrtnu
kaznu, mucenje, poniZavanje, progon ili ozbiljno krSenje prava koja garantuje
Ustav. [z Crne Gore moZe biti protjeran samo na osnovu odluke nadleZnog organa

i u zakonom propisanom postupku. 3>
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Shodno zahtjevima za ¢lanstvom u Evropskoj uniji, te uskladivanjem sa evropskim
zakonodavstvom i standardima, Crna Gora je usvojila Zakon o strancimai Zakon
o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca. Uslovi za ulazak, izlazak, kretanje,
boravak i rad stranaca u Crnoj Gori uredeni su Zakonom o stranicima, dok Zakon
o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca3® reguliSe pitanje medunarodne i
privremene zaStite stranca koji trazi medunarodnu zaStitu, prava i obaveze
stranca koji trazi medunarodnu zastitu, azilanta, stranca pod supsidijarnom
zaStitom, stranca pod privremenom zastitom, kao i uslove i postupak za poniStenje
i prestanak azila, supsidijarne i privremene zaStite. Osim toga, Vlada Crne Gore je
pripremila i usvojila Strategiju o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj
Gori, 2021-2025. godina, kao i Strategiju integrisanog upravljanja granicom 2020-
2024.37

Kada je rijeC i normativnom uredenju medijskih sloboda i izvjeStavanja, ustavnim
odredbama garanovane su osnovne politicke slobode, ukljuc¢ujuéi slobodu misli,
savjesti i vjeroispovijesti, kao i slobodu izrazavanja govorom, pisanom rijecju,
slikom ili na drugi nac¢in. Prema Ustavu (¢lan 47, stav 2)38 pravo na slobodu
izraZavanja moZe se ograniciti samo pravom drugoga na dostojanstvo, ugled i ¢ast
i ako se ugrozava javni moral ili bezbjednost Crne Gore. Pored toga, zagarantovana
je sloboda Stampe i drugih vidova javnog obavjestavanja, odnosno pravo da se, bez
odobrenja, osnivaju novine i druga sredstva javnog informisanja, uz upis kod
nadleZnog organa. Garantovano je pravo na odgovor i pravo na ispravku neistinite,
nepotpune ili neta¢no prenijete informacije kojom je povrijedeno necije pravo ili
interes i pravo na naknadu Stete prouzrokovane objavljivanjem neta¢nog podatka
ili obavjestenja. Sto se ti¢e censure, utvrdeno je da u Crnoj Gori nema cenzure.
Nadlezni sud moze sprijeciti Sirenje informacija i ideja putem sredstava javnog
obavjeStavanja samo ako je to neophodno radi: sprjecavanja pozivanja na nasilno

ruSenje Ustavom utvrdenog poretka; oCuvanja teritorijalnog integriteta Crne
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Gore; sprjecavanja propagiranja rata ili podstrekavanja na nasilje ili vrSenje
krivicnog djela; sprjeCavanja propagiranja rasne, nacionalne i vjerske mrznje ili
diskriminacije.

Zakonom o medijima (¢lan 6) garantovano je pravo na slobodno osnivanje medija,
nesmetan rad novinara i njihovu bezbjednost kako bi se omogucila sloboda
izraZavanja miSljenja, pluralizam medija, nezavisnost medija, sloboda istraZivanja,
prikupljanja, objavljivanja, Sirenja i primanja informacija, kao i =zaStita
dostojanstva i licnosti. Mediji slobodno objavljuju informacije i miSljenja o
pojavama, dogadajima i licnostima poStujuci Ustav, zakon i kodeks novinara Crne
Gore, kao i druge opste akte kojima je propisana zaStita profesionalnih standarda.
Sli¢no ustavnim odredbama, i Zakonom je predvideno da se sloboda medija moze
ograniciti samo kad je to neophodno u interesu zastite nacionalne bezbjednosti i
teritorijalnog integriteta Crne Gore, radi sprecavanja nereda ili vr§enja krivi¢nih
djela, zastite zdravlja i morala, zasStite ugleda ili prava drugih, sprecavanja
odavanja povjerljivih informacija ili radi oCuvanja autoriteta i nepristrasnosti

sudstva.3?

U oktobru 2023. godine, usvojena je Medijska strategija 2023 - 2027 ¢iji je cilj
kreiranje povoljnog ambijenta za puno ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja
i slobodu medija u Crnoj Gori, kroz poboljsan kvalitet informisanja gradana i
unapredenje medijske pismenosti; osnazenu urednicku i finansijska nezavisnost,
etiku i profesionalizam javnih emitera; unaprijeden ambijent za fer trziSno

poslovanje medija i poboljsan okvir za rad i polozaj zaposlenih u medijima.4?

Zakonom o audio vizuelnim medijskim uslugama#! ureduju se prava, obaveze i
odgovornosti fizickih i pravnih lica u nadleZnosti Crne Gore koja obavljaju
djelatnost pruzanja audiovizuelnih medijskih usluga, distribucije linearnih AVM

usluga i pruZanja usluga platformi za razmjenu video sadrzaja, osnivanje, obaveze,
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odgovornost, upravljanje i finansiranje javnih emitera, sprecavanje nedozvoljene
medijske koncentracije, zaStita medijskog pluralizma, status i izvori finansiranja
nezavisnog regulatornog organa za oblast AVM usluga, kao i druga pitanja od
znacaja za oblast AVM usluga, u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima
i medunarodnim standardima.*?

Zakonom o nacionalnom javnom emiteru - javnom medijskom servisu Crne Gore
ureduje se osnivanje, nezavisnost, samostalnost, transparentnost, odgovornost,
djelatnost, finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad nacionalnog javnog
emitera. Osnovna djelatnost Javnog medijskog servisa je proizvodnja i emitovanje,
odnosno pruZanje linearnih audiovizuelnih medijskih usluga, pruzanje AVM
usluga na zahtjev i objavljivanje medijskih sadrzZaja putem internetske publikacije,
kojima se zadovoljavaju: demokratske, socijalne, kulturne, obrazovne i druge
potrebe od javnog interesa svih segmenata crnogorskog drustva, obezbjeduje
ostvarivanje pravaiinteresa gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja, bez
obzira na njihovu politicku, vjersku, kulturnu, rasnu, nacionalnu i etnicku
pripadnost, jezik, boju koZe, pol, rod, rodni identitet, seksualnu orijentaciju i/ili
interseksualne karakteristike, imovno stanje, invaliditet ili drugo licno svojstvo.43
U sklopu Kodeksa novinara/novinarki Crne Gore**, utvrdeno je da je
novinar/novinarka u sluzbi javnog interesa, da je duZan/duzna da brani slobodu i
pravo na neometano prikupljanje i saopstavanje informacija, kao i na slobodan
komentar i kritiku. Kredibilitet novinara/novinarki i novinarske profesije pociva na
profesionalnom postenju, integritetu i znanju, pri Cemu mora biti kriticki posmatrac
nosilaca drustvene, politicke i ekonomske moci kada izvjestava o njima u interesu

javnosti.4>
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MEDIJSKO IZVJESTAVANJE O 1ZBJEGLICAMA

,Migranti mogu biti i bezbjednosni problem, Crna Gora da bude spremna za sve
izazove”, medijski je prenesena poruka predsjednika Odbora za ljudska prava i
slobode Skupstine Crne Gore Jovana Vucurovi¢ iz juna 2024, tokom posjete Centru
za prihvat u Bozaju. Tom prilikom ukazao je na protest mjestana Pljevalja*® kojim
su skrenuli pazZnju na problem sa migrantima u selima na granici sa Bosnom i
Hercegovinom (BiH). To buduci da su Pljevljaod 2014 /15 godine postala tranzitna
tacka na migrantskoj ruti ka granici sa BiH i dalje ka zemljama Zapadne Evrope,
pri ¢emu je opljackano stotine objekata, zapaljeno pet kuca, jedna crkva na

Boljani¢ima i desetine pomoc¢nih objekata.

U vezi sa tim, iskazana je zabrinutost da Pljevlja ,postaju ¢voriSte za krijumcarenje
migranata sa Bliskog istoka i dijela Afrike, odakle gravitira preko milijardu
stanovnika”.4” MjeStani su u konstantnom strahu od upada migranata u njihove
kuce, pljackanja i eventualnog nasilja, Sto se posebno odnosi i na one koje policija
BiH doveze na granice sa Crnom Gorom, pod pretpostavkom da su iz Crne Gore
usli u BiH. Pored navedenog, izraZena je bojazan da migranti pripadaju odredenim

teroristi¢kim grupama.

Predsjednik Mjesne zajednice Pobla¢e Goran Lakovi¢ istako je da su migrant kako
bezbjednosna, tako i ekoloSka prijetnja u smislu velike koli¢ine otpada koji
ostavljaju, te da smatra da je tim putem proslo ,preko 60 hiljada ljudi, uglavnom,
mlada muska populacija”.#8 Lakovi¢ je i 2022. godine, ukazivao na dugogodisSnje
probleme sa migrantima na podrucju planine Kovac¢, koji se ,krecu u manjim

grupama i zbog toga ne isklju¢uje moguénost da imaju organizovanu putanju”.4?
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No, osim izvjeStavanja o bezbjednosnim prijetnjama migracija po crnogorske
gradane, mediji su informisali i o bezbjednostim rizicima i opasnostima u kojima
se sami migranti nalaze. Tako je u julu 2024. godine, ukazano na policijsku akciju
oslobadanja 11 migranata - sedam iz Egipta, Cetiri iz Sirije koji su kao taoci bili
izloZeni nasilju odredene kriminalne grupe, a uhapSena su i tri Pakistanca, na

granici sa Albanijom.>0

Ukazano je na pozitivna iskustva tranzitnih migranata u Crnoj Gori, tako je
intervjuisan Alzirac Abdinuridin koji je istakao da su: , Prelazili granice i ilegalno.
Grcka je imala lo$ tretman prema migrantima. Za Crnu Goru i Albaniju imam samo
pohvale, ali moj cilj je Francuska”. Javnost je informisana i o podrsci Evropske
unije u pogledu prihvata migranata, u vidu novfane pomoc¢i od 1.700.000 eura, te
obezbjedenju humanitarne pomod¢i, zaStite migranata, unapredenja uslova
smjeStaja u prihvatnim i centrima za azil, organizovanja obuka za pripadnike
Granicne policije itd.5! Cilj pomoci bio povecanje bezbjednosti crnogorskih granica

sa jedne, te zastita osnovnih ljudskih prava i sloboda migranata sa druge strane.

U tom pogledu, znacajna je ocjena Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da
se ljudska prava migranata u velikoj mjeri poStuju, da prema njima nema torture i
necovje¢nog ponasanja, te da se poStuju i primjenjuju nacionalni i medunarodni
propisi i akti. Drugim rijecima, nije bilo nehumanog i necovjecnog postupanja
prema migrantima u Crnoj Gori, te su uslovi u smjeStajnim objektima
zadovoljavajuci.>2 Na to je ukazalo i izvjeStavanje Anadolu Agency (AA), konkretno
u vezi sa smjeStajem u Centru za prihvat migranata u Spuzu, gdje je, izmedu
ostalih, intervjuisan tranzitni migrant Iftihar Ahmedu, iz Afganistana, isticuci da:
,0sje¢am se dobro ovdje, ljudi u Crnoj Gori su dobri. PoStuju nas, osoblje je dobro

ovdje. Imam plan da idem ka EU, Belgija ili Njemacka“.53
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Sa druge strane, ukrajinske izbjeglice, takode, Crnu Goru, percipiraju kao tranzitnu
zemlju, tako je Anastasija Kjumus za RTCG izjavila: "Ja sa porodicom hocu da
ostanem ovdje dok tamo traje rat. Ovdje je roden moj mali djecak. I zbog njega i
starijeg sina, ho¢emo da se adaptiramo na Zivot u Crnoj Gori, jer najvaznije od
svega je $to je ovdje bezbjedno".>* U novinarskom tekstu se, takode, prepoznaje da
je to bio dovoljan motiv da mnogi Ukrajinci podnesu zahtjev za privremenu zastitu
u Crnoj Gori, Sto se procjenjuje kao privremen uticaj na demografiju Crne Gore. Na
to ukazuje, kako izvjeStavaju dnevne novine Dan, i ¢injenica da je od oko 90.000
Ukrajinaca koji su usli u Crnu Goru, ostalo oko 9.000. Naime, od 1. januara do 31.
oktobra 2023. godine, u Crnu Goru je uslo 90.894, a izaslo 89.708 Ukrajinaca. Sa
druge strane, na dan 1. decembar 2023. godine 9.752 Ukrajinaca je imalo status
privremene zastite u Crnoj Gori.>>

U sklopu medijskog izvjeStavanja o prilivu i integraciji ukrajinskih izbjeglica u
crnogorsko drustvo, nijesu dati podaci o bilo kakvim neprijatnostima ovih
migranata prema crnogorskim drzavljanima ili obratno. Naprotiv, ukazuje se na
gostoprimstvo i podrsku Crne Gore, tako je Olga, 38-godiSnja majka izbjeglica iz
UKkrajine istakla da: "Ne moZemo biti dovoljno zahvalni ljudima i drzavi Crnoj Gori
$to su nam obezbijedili topao i bezbjedan dom u poslednjih godinu dana”.5¢ Osim
toga, ukrajinski ambasador u Crnoj Gori Oleg Gerasimenko je istakao da: ,Crna
Gora, iako teritorijalno mala drzava, prednjaci po solidarnosti sa izbjeglicama iz
Ukrajine u odnosu na drzave regiona”.57 Slicno tome, Sef UNHCR-a u Crnoj Gori
Zan-Iv Busardi naglasio je da je: ,Crna Gora pokazala da je zemlja uto¢ista za sva
prisilno raseljena lica, obezbjedujuci nesmetan pristup njenoj teritoriji i proceduri
azila, bez diskriminacije tretirajuci sve ljude koji su primorani da pobjegnu sa

postovanjem i dostojanstvom®.>8
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RASPRAVA I KRITICKI OSVRT

Opisani medijski sadrzaji ukazuju na razli¢it prihvat i integraciju arapskih,
odnosno ukrajinskih izbjeglica u crnogorsko drustvo. Sa jedne strane, kada su u
pitanju migranti sa Bliskog istoka i Sjeverne Afrike, primijetno je ukazivanje na
bezbjednosne rizike njihovih grani¢nih prelaza, posebno na granici sa Bosnom i
Hercegovinom, odnosno u opstini Pljevlja. Tu su identifikovani mnogi prestupi od
upada u kuce, pljackanja i spaljivanja objekata. Sve to izaziva strah i doprinosi
negativnoj percepciji crnogorskih gradana o migrantima i njihovom
kulturoloSkom i ukupnom prihvatu u drustvo. To najbolje odslikavaju rezultati
istraZivanja stavova gradana prema migrantima, predstavljeni u prvom dijelu
rada, koji ukazuju na jako negativan stav uz ocjenu Crne Gore kao 6.
najnetolerantnije medu 145 zemalja svijeta od strane kompanije Gallup.
Navedena istraZivanja su radena 2020, odnosno 2021. godine, tj. prije priliva
ukrajinskih izbjeglica u vezi sa €ijim prijemom ne postoje konkretna istrazivanja
stavova javnosti ali svakako postoje izuzetno pozitivne ocjene crnogorskog
gostoprimstva od strane medunarodnih partnera, ukljucujué¢i Agenciju UN za
izbjeglice - UNHCR.>® O tome svjedoCe i brojna novinska saopStenja podrske
ukrajinskom narodu u Crnoj Gori i, kroz druge vidove pomo¢i, i samoj Ukrajini. Sa
druge strane, nije postojala takva retorika ,otvorenih vrata“ niti podrska kada su
u pitanju, na primjer, gradani izbjegli iz decenijskim ratom zahvacene Sirije ili
drugih arapskih zemalja. Navedeno je posljedica cesto negativnih slika o islamu u
americkim i evropskim medijima, gdje je ljutnja evropskih desnicara usmjerena
na Sirijce, Iracane, Libijce i sve ostale.®0 Naime, odnos Crne Gore prema
migrantima je oblikovan njenom geopolitickom pozicijom i interesima, odnosno
zacrtanim spoljopolitickim kursom clanstva u NATO-u i Zeljenim ulaskom u

Evropsku uniju.
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Crna Gora uskladuje svoju spoljnu i bezbjednosnu politiku sa politikom Unije, koja
joj obezbjeduje finansijsku podrsku i pomog¢, i slijedi njene upute i vrijednosti.
Uzroci razli¢itog tretmana arapskih i ukrajinskih izbjeglica nalazi se i u njihovoj
plateZnoj moci, odnosno finansijskoj (ne)stabilnosti. Za razliku od Ukrajinaca, ciji
dolazak je ¢ak povecao budZetske prihode Crne Gore®l, arapski migranti su cesto
bliZi oskudici i nemastini. U tom kontekstu, medijsko izvjeStavanje je oblikovano
tim faktorima, te informacijama sa terena, gdje je Cinjeni¢no stanje takvo da
arapski migranti, sa jedne strane, ugroZavaju bezbjednost lokalnog stanovnistva i
stvaraju strah, dok sa druge strane, ukrajinske izbjeglice, pune budZet crnogorskih
gradana kroz izdavanje nekretnina, visoku kupovnu mo¢ i sliéno. Moze se
zakljuciti da crnogorski mediji poStuju osnovni zakonski i eticki okvir
izvjeStavanja, te da prenose stvarnu sliku ,sa terena“, odnos crnogrskih gradana
prema migrantima, kao i samih politicara i medunarodnih partnera.

Zajednicka odlika obje migracije je privremenost, sa razlikom $to je u trenutnom
migracijskom talasu ratnog sukoba, ukrajinskim izbjeglicama Crna Gora Zeljena
finalna destinacija do zavrSetka sukoba, dok je arapskim migrantima tranzitna

zemlja ka krajnjoj destinaciji - Zapadnoj Evropi gdje Zele trajno da se nasele.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Autenticnost, validnost i relevantnost ovog rada sastoji se, prvenstveno, u
premosc¢avanju istrazivackog jaza kada je u pitanju istrazZivanje teme medijskog
izvjeStavanja o izbjeglicama u Crnoj Gori. Stoga, dat je pregled promisljanja
odredenih medunarodnih autora o ovoj temi, odnosno uticajima koje mediji mogu
imati u podrud¢ju migracija, bilo da je u pitanju pozicija samih migranata, bilo
odnosa izmedu zemlje porijekla i zemlje odredista. U ovom radu, fokus je bio na
utvrdivanju medijskog uticaja na stavove gradana prema migrantima u zemlji
odrediSta, odnosno procjena odnosa date drZzave prema arapskim i ukrajinskim

migrantima.
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Sljedeci naucni doprinos ovog rada sastoji se u komparaciji pozicije dvije grupe
migranata, razliitih istorijskih, vjerskih, geografskih i drugih odlika. Medijska
izvjeStavanja, bazirana na predstavljenim ustavnih i zakonskim odredbama
garantovanja nezavisnog i fer saopStavanja, odslikala su odnos crnogorskog
druStva prema ovim migrantskim grupama, odnosno arapskim i ukrajinskim
izbjeglicama. MoZe se ocijeniti da je izvjeStavanje prezentovalo sliku sa terena,
shodno opstim uslovima i mogu¢nostima. Tako je, izvjeStavanje o arapskim
migrantima bilo uravnoteZene, u smislu ukazivanja i na humanu dimenziju ljudske
patnje, ali i na bezbjednosni rizik. Sa druge strane, medijska prezentacija u vezi sa
statusom ukrajinskih izbjeglica podrazumijevala je podrSku prihvatu, zastiti i
integraciji u crnogorsko drustvo shodno zadanim spoljnopolitickim i ekonomskim
ciljevima.

Prakti¢ni i druStveni doprinos ovog rada sastoji se u sintezi niza dostupnih
informacija o odnosu medija i migracija ukljuc¢ujuéi pravne odredbe, kao i analizi
medijskih sadrzaja Sto moze Koristiti kao kvalitetan izvor informacija u pripremi

razlic¢itih dokumenata, strategija, planova, akata i sli¢no.
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